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Bericht:

Auf der Grundlage des Wirtschaftsplanentwurfes 2015 wurden die beigefligten Gebuhren-
bedarfsberechnungen (Anlagen 1-3) fur die Sparten ,Abfallentsorgungsanlagen®,
»Abfallsammlung® und ,StralRenreinigung” erstellt.

Die Verwaltung schlagt vor,

e die Anlieferungsgebihr beim Kompostwerk und der Mechanischen Abfallbehand-
lungsanlage Neuenwege (MA-N) auf 162,60 € festzusetzen,

e in der Abfallsammlung die allg. Litergebiihr um 0,17 € anzuheben und auf 1,66 €
festzusetzen sowie die Grundgebuhr, und die weiteren abfallwirtschaftlichen Gebuh-
rentatbestéande (insbesondere Sperrmdll- und Gringutabfuhr, Bio-Grundmenge und
Pauschalgebihren fir die Selbstanlieferung von Sperrmill und kompostierbaren
Gartenabféllen bis zu 2 m3) auf dem aktuellen Niveau zu belassen (Ausnahme:
Reduzierung bei Bauschutt und mineralischem Stra3enaufbruch — Anlage 2, Seite 9,
Tz 3, Abs. 5),

e den Gebuhrensatz in der StraRenreinigung bei einmaliger wochentlicher Reinigung
auf dem aktuellen Niveau von 4,12 €/m zu belassen.

Vor einer Erlauterung dieser Gebuhrenvorschlage zunéchst folgende

Vorbemerkung:

Fur die MA Neuenwege und das Kompostwerk in Neuenwege werden jahrlich die An-
nahmegebuhren neu kalkuliert. Den weit Gberwiegenden Kundenanteil stellt der AWB selbst
mit seinen Anlieferungen aus der Hausabfuhr der Rest- und Bioabfélle. Weitere interne
Anlieferungen erfolgen z. B. von den Annahmestellen, durch die Sperrmtllabfuhr oder auch
im Rahmen der Laubkorbleerungen. Externe Kunden sind gewerbliche Betriebe und private
Kunden mit entsprechend umfangreichen Abfallmengen aus Betrieb, Haus oder Garten.

Im Rahmen einer kontinuierlichen Fortentwicklung des Stoffstrommanagements wurde die
Annahmegebuhr seit ihrem bisherigen Hochststand von 150,00 € im Jahre 2008 wiederholt
gesenkt und sie lag in den Jahren 2012 und 2013 bei jeweils 133,35 €.



Eine langfristige Ubersicht wesentlicher Gebiihren ist als Anlage 4 beigefugt; in Anlage 5
sind ausgewahlte Daten als Diagramm dargestellt.

Die positive Entwicklung der Annahmegebtihr in den Jahren 2011 und 2012/13 hatte dazu
beigetragen, dass allgemeine Kostensteigerungen in der Abfallsammlung aufgefangen und
auch eine Reduzierung der Litergeblhr zum Jahre 2011 realisiert und dann auch fur die
Folgejahre 2012 und 2013 — und schlief3lich auch fur 2014 - beibehalten werden konnte.

Zum Jahr 2014 war einerseits eine Anhebung der Anlieferungsgebihr um 8,90 € erforder-
lich geworden. Andererseits konnte eine tendenziell darauf basierende Erhdéhung der
Gebihren in der Abfallsammlung durch Einstellung von 300.000 € aus einer Uberdeckung
des Jahres 2012 noch vermieden werden. N&heres hierzu ergab sich aus der Vorlage
13/0792.

Nun zur aktuellen Entwicklung.

1. Gebiihrenhaushalt Abfallentsorqungsanlagen

Im Rahmen der Vorstellung der Anlieferungsstatistik 2013 und im Zuge der Beratungen zum
Jahresabschluss 2013 hatte die Verwaltung verdeutlicht, dass im Zuge rtcklaufiger Mengen
die Einnahmen geringer ausgefallen waren als erwartet. Nachzahlungen, die sich aus
steuerlichen Grinden fir die Wirtschaftsjahre 2011 und 2012 ergaben, vergréRerten das
Defizit. Im Saldo schloss das Wirtschaftsjahr 2013 mit einer Unterdeckung von 594.000 €
ab. Dieses Minus an Gebuhreneinnahmen ist in der Folge in die Gebuhrenermittlung des
Folgejahres (2015) ganz oder teilweise einzustellen und spéatestens im darauf folgenden
Jahr (2016) mit dem Restbetrag zu bertcksichtigen.

Neben einem mdglichen ,Splitten® auf zwei Jahre waren zuletzt Unterdeckungen komplett
im Folgejahr eingestellt worden (fir 2012 in der Abfallsammlung, fir 2013 in der Stra3en-
reinigung und fur 2014 bei den Abfallentsorgungsanlagen), um einen Verlust zeitnah
auszugleichen und ihn nicht noch ein weiteres Jahr als ,Ballast” ganz oder teilweise vorzu-
tragen. Schlie3lich lasst sich bei aller Planungssorgfalt auch nicht vorhersehen, wie das
Betriebsergebnis des nachsten Jahres - hier des Jahres 2014 - aussieht. Dem entspre-
chend schlagt die Verwaltung vor, das Defizit des Jahres 2013 komplett in die Berechnun-
gen fur 2015 einzustellen.

In die Kalkulation der Anlieferungsgebtihr 2014 waren nach Einstellung der Unterdeckung
aus 2012 (239.088 €) im Saldo noch 230.081 € ,,Guthaben” eingestellt worden.

Mit der nun vorgeschlagenen Beriicksichtigung des Defizitbetrages von 594.574 € summiert
sich der strukturelle Unterschied zwischen den Kalkulationen fir 2014 und fur 2015 auf
824.655 €.

Der durch Gebuhreneinnahmen zu deckende Betrag erhdht sich gegentber der Vorjah-
reskalkulation um 1.040.365 € von 7.255.459 € auf 8.295.824 €.

Im Ergebnis fuhrt dies zu einer Erhdhung der Anlieferungsgebihr um 20,35 € von bislang
142,25 € auf 162,60 €.



2. Gebiuhrenhaushalt Abfallsammlung

Die nachstehend erlauterte Gebuhrenerhéhung in der Abfallsammlung basiert nahezu aus-
schlie3lich auf der zwangslaufigen Weitergabe der erhohten Anlieferungsgebihr fur die
Anlagen in Neuenwege. Ein ursachlicher Zusammenhang mit dem Verlauf der kommunalen
Altpapiersammlung im Jahr 2014 besteht nicht. Bei einer unveranderten Annahmegebuhr
von 142,25 € ergabe sich flr 2015 eine Litergeblhr von 1,50 €.

Wie in der Vorbemerkung bereits ausgeflhrt, ist die Abfallsammlung ,Hauptkunde® der
MA-N und des Kompostwerkes. Dies bedeutet in Zahlen u.a. 15.194 Mg aus der
1l4taglichen Sammlung mittels Biotonnen, 17.664 Mg aus den Restabfalltonnen, 2.277 Mg
Laub aus Koérben und der getrennten Erfassung an den Annahmestellen (Quelle: Statistik
Wirtschaftsjahr 2013) sowie rd. 11.500 Mg Sperrmull und Gringut als Summe der Klein-
anlieferungen bei den Wertstoffannahmestellen. Als fur die Abfallgebuhren relevanter
Gesamt-Input der Anlagen in Neuenwege werden fur 2015 rund 51.000 Mg erwartet.

Der Gebuhrenhaushalt wird auf Grundlage der gesetzlichen Vorschriften bewirtschaftet.
Nach Abzug der Erstattungen Dritter, der Pauschalgebihren fiir die 60-L-Biotonnen sowie
der Gebuhren aus Kleinanlieferungen ergibt sich unter Einrechnung von
Uber/Unterdeckungen ein bereinigter Betrag. Dieser wird zu rd. 17 % uber die
Grundsticks-Grundgebuhr und zu 81,5 % uber die Litergebuhren finanziert.

Durch dieses Modell einer weit Gberwiegenden sog. Einheitsgebihr spiegeln sich daher in
der Gebuhrenbedarfsberechnung keine differenzierten Zuordnungen von Kosten einerseits
und Erlésen andererseits wider.

Einige Anmerkungen zu erlauterungsbedurftigen Positionen der Kostenermittlung (Seiten 8
und 10):

e Die erwarteten Erlése aus der Vermarktung des Altpapiers finden sich in der Position
,Leistungen, die durch Dritte erstattet werden — Verwertungserlose Altpapier sowie Entgelte
fur Altpapierleistungen fir DSD* wieder. Zur Verdeutlichung wurde eine Ful3note folgenden
Inhalts angefigt:

,Unter Berucksichtigung der aktuellen Rahmenbedingungen strebt der AWB an, 6.000 Mg
des in Oldenburg anfallenden Altpapiers zu erfassen, also rund 50 % des bereits fur 2014
zugrunde gelegten Gesamtaufkommens von 12.000 Mg. Es ist schwer einzuschatzen,
welche Erfassungsquote in 2015 realisierbar ist. Bei besserem Verlauf flieRen die Mehrein-
nahmen in die Berechnungen der Folgejahre ein, ebenso Mindereinnahmen, falls die Quote
unterhalb von 6.000 t bleiben sollte”.

Nahere Ausfiihrungen zu den Auswirkungen der Altpapiersammlung auf die Abfallgeblihren
erfolgen unter Ziffer 3.

e Die Erh6hung der Personalkosten ist im Wesentlichen auf tarifliche Steigerungen zurtick-
zuftihren.

e In der Position 44 ,Verrechnung Sparte 7210 — Belastung“ schlagt sich die unter Ziffer 1
dargelegte Erh6hung der Annahmegebuhren nieder; es ergeben sich Mehrkosten von
rd. 1.173.700 €.



e Wesentlicher Faktor einer Gebuhrenkalkulation ist regelmafig die Einstellung von
Uber/Unterdeckungen.

Im Vorjahr war der Rat dem Vorschlag der Verwaltung gefolgt, die Uberdeckung des Jahres
2012 in Hohe von 695.007 € nur zum Teil in die Kalkulation fir 2014 einzustellen und den
gut halftigen Restbetrag in Hohe von 395.007 € fur die Kalkulation der Jahresgebihren
2015 zuruckzuhalten. Dieser Betrag wird nun ,gutgebracht®.

Aus dem Jahre 2013 steht eine Uberdeckung in Hohe von 171.379 zur Verfligung. Dieser
Betrag soll in die Gebuhrenkalkulation 2016 einflieRen.

Im Ergebnis schlagt die Verwaltung eine Anhebung der Litergeblihren um 0,17 € vor.

3. Auswirkungen der Altpapiersammlung auf die Gebiuhren

Die Verwaltung verfolgt auf der Grundlage geltender Ratsbeschlisse weiterhin das Ziel,
mit einer moglichst umfangreichen Erfassung des in Oldenburg anfallenden Altpapiers
Uberschisse zu generieren. Leider ist es bisher nicht gelungen, die Gebiihrenzahler davon
zu Uberzeugen, dass mit einer weitgehend kommunalen Sammlung und Vermarktung
Gewinne zu erzielen sind, die Geblihren senken oder zumindest GebUhrensteigerungen
vermindern kénnen.

So wirde die Kalkulation der Gebuhren flir die Abfallsammlung bei Beriicksichtigung einer
Sammelmenge von 12.000 Mg statt 6.000 Mg nicht mehr zu einer Erh6hung der Litergebihr
um 17 Cent fuhren, sondern die Erhéhung wiirde um 7 Cent geringer ausfallen.

So wird die Stadt einerseits ihre Bemihungen fortsetzen, die Blrgerinnen und Burger Uber
die positiven Auswirkungen einer méglichst umfassenden kommunalen Sammlung aufzu-
klaren und - soweit noch nicht geschehen - fur einen freiwilligen Wechsel zur AWB- Tonne
zu werben. Parallel lauft das mehrschichtige Verfahren zur Untersagung der gewerblichen
Sammlung durch die Untere Abfallbehdrde weiter. In einem sog. Eilverfahren wird das
Oldenburger Verwaltungsgericht in den kommenden Wochen zunéchst dartuber befinden,
ob sich eine parallele gewerbliche Sammlung so nachhaltig negativ auf die Abfallgebihren
auswirkt, dass der von der unteren Abfallbehérde zum 01.09.14 angeordnete Sofortvollzug
rechtmanig ist.

4. Gebiuhrenhaushalt StralRenreinigung

Es ergeben sich einige in der Berechnung dargestellte Kostenveranderungen. Parallel
erhoht sich der Kostentrager um 4.000 m. Das Wirtschaftsjahr 2012 ergab eine Uberde-
ckung in Hohe von 98.372 €. Hiervon waren 50.000 € in die Kalkulation der Gebuhren fur
2014 eingestellt worden. Nun ist die Restlberdeckung in Héhe von 48.372 € zu berlcksich-
tigen. Da dieser Betrag nicht zur Gebuhrenstabilitat ausreicht, soll ein Teilbetrag von
30.000 € der Uberdeckung des Jahres 2013 in Hohe von 105.568 € in die Gebiihrenermitt-
lung fiir das Jahr 2015 eingestellt werden. Der verbleibende Betrag von 75.568 € verbleibt
dann fir die Gebuhrenermittlung 2016. Es wird vorgeschlagen, die Gebuhr weiterhin auf
4,12 €/m bei wochentlicher Reinigung festzusetzen.



5. Das weitere Verfahren

Diese Gebuhrenkalkulationen sind Grundlage fur den Erlass der ,Tarifsatzung®, die dem
Betriebsausschuss parallel zu dieser Vorlage als Beschlussempfehlung an den Rat vorge-
legt wird.

Der Betriebsausschuss wird um Kenntnisnahme gebeten.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine Auswirkungen auf den stadt. Haushalt. Die Gbrigen Auswirkungen sind in der Vorlage
dargestellt.

In Vertretung

SilkeMeyn
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